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โรงเรียนท่าแพผดุงวิทย ์ ดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกีย่วกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกดิผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizationsof the Tread way Commission) เพื่อ 
กําหนดมาตรการ สําคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการปอ้งกันการทจุริตการบรหิารงาน ที่โปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวนิัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เปน็
ปัญหาสําคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยงันําความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบตัิงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซอ้นทีไ่ด้นี้มากําหนดเป็นคู่มือ ป้องกนัผลประโยชน์ทับซ้อน
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ส่วนท่ี ๑ 
บทนํา 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทจุริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์ ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือ
จริยธรรมด้วยการใช้อาํนาจในตาํแหนง่หน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ ดุลยพินิจในกระบวนการตดัสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทาํให้เกดิการละทิ้งคุณธรรมในการ
ปฏิบัติหนา้ที่ สาธารณะขาดความเป็นอิสระความเป็นกลาง และความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ของส่วนรวม และทําให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป ของผลประโยชน์ทางการเงนิ คุณภาพการ
ให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึง คุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตัง้แต่ระดับองคก์รจนถึงระดบัสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทาํ 
ความผิด ยังพบผู้กระทํา ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จนนาํไปสู่ การถูกกล่าวหารอ้งเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษ
ทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา
ทางการบริหาร ภาครัฐในปัจจุบันที่เปน็บ่อเกิดของปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รนุแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการ ขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็น
อุปสรรคต่อการ พัฒนาประเทศ อีกดว้ย 

โรงเรียนท่าแพผดุงวิทย ์ ดําเนนิการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชน์ ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกีย่วกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกดิผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เ 
ป  ็ น ก ร อ บ การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง  หมายถึง  กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุ
ของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน 
ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้านดังนี้ 
๑. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์  (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจาก

เปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กําหนด ไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่าง
นโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้าง องคก์รภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวตัถุประสงค์หรอืเป้าหมาย ขององค์กร 

๒. ความเส่ียงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเส่ียงที่
อาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/ กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของขอ้มูลส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ในการดําเนินโครงการ 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเ ส่ียง เกี่ ยวกับการบริหารงบประมาณ และการเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่
ถูกต้องไม่เหมาะสมทําให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ เป็นความเ ส่ียงที่ เกี่ ยวข้อง กับการเงินขององค์การเช่นการประมาณ
การงบประมาณไม่ เพียงพอ 
และไม่สอดคล้องกับขัน้ตอนการดําเนินการเป็นตน้ เนื่องจากขาดการจดัหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผน การควบคุมและการจัดทํารายงาน เพื่อนํามาใช้ในการ
บริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

๔. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เกี่ยวข้องกับการ ปฏิบัติ ตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเส่ียงที่อาจ
เกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัย    หรือ ความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบงัคับต่างๆรวมถึงการทํานิตกิรรม
สัญญาการร่างสัญญา ท่ีไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจยัหลัก 2 ปัจจัยคือ 
๑) ปัจจั ยภายใน เช่น นโยบายของ ผู้บ ริหารความซื่อ สัตย์จริ ยธรรมคุณภาพของ บุคลากร และการเปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือ

ได้ของระบบสารสนเทศการเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ บ่อยครั้งหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น 
๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบงัคับของทางราชการการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทาง

เศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น 
 



 

ผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง  ข้าราชการ 
พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอํานาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นทั้งเจตนา และไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัด
อยู่ในรปูของตัวเงนิหรือทรัพย์สินเท่านัน้แต่รวมถึง ผลประโยชน์ อื่นๆที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งใน
องค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง หรือบริษัทที ่ ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับ
สัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้น ขาดการตัดสินใจที่ เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิด
ขึ้นกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เป็นการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเส่ียง ที่เป็นระบบในการบริหารปจัจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัตงิานทีอ่าจเกิดผลประโยชน์ทับซอ้น หรือความขัดแย้งระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเกี่ยวเนือ่ง
เช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกบัการทจุริต กล่าวคือยิง่มีสถานการณ์ หรือสภาวการณ์ของการขัดกนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมี
โอกาสกอ่ให้เกดิ หรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซอ้นในครัง้นีน้ําเอาความเส่ียงในด้านต่างๆ มาดําเนนิการ วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา พจิิตร เขต 2 การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียน ท่าแพผดุงวิทย์  ทราบถึงความเส่ียงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นและปัจจัยเส่ียงที่อาจเป็นเหตุทําให้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอาํนาจหน้าที่ของข้าราชการเปน็ไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ ไม่เพียงพอ 
๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคาํนงึถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน และการยึดม่ัน ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี ้ ยังสามารถ

กําหนดมาตรการแนวทางการปอ้งกัน ยับยั้งการทจุริต ปิดโอกาสการ ทุจริต และเพื่อกําหนด มาตรการหรือแนวทางการป้องกนัและแก้ไขปญัหาการทจุริตประพฤติ
มิชอบ การกระทําผิด วนิัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เปน็ ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

 
๒. วัตถุประสงค์ 

๑. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจาํนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 

๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบั ติราชการของเจ้ าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่

อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอยา่งที ่ดียืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอ้งเปน็ธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซอ้น  เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสทีจ่ะเกิดผลกระทบ ของ ความเสียงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาส

และผลกระทบของความเสียง และดําเนินการวิเคราะห ์ และจัดลําดบั ความเสียงโดยกําหนดเกณฑก์ารประเมินมาตรฐานทีจ่ะใช้ในการประเมินความเส่ียง ด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก ่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความ เส่ียง ทั้งนี้กาํหนดเกณฑ์ใน
เชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจํานวนเงิน ที่ชัดเจนได้ 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน (บุคลากร) 
 

ระดับของความเสียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง 
(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไ์ว ้๔ ระดับ ดังนี ้

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) ลําดับ 
 



 

ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกาํหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพจิารณา จัดระดับความสําคัญของความเส่ียงจาก
โอกาสที่จะเกดิความเส่ียง ( Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงที่สามารถยอมรับได ้(Risk Appetite Boundary) 
โดยที่ 

 

ซึ่งจัดแบ่งเปน็ ๔ ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ จัดแบ่ง ดังนี ้

 
 
 



 

๒. การวิ เคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  ( Risk Assessment for Conflict of Interest) 
โรงเรียนท่าแพผดุงวิทย์ 

โรงเรียนท่าแพผดุงวิทย ์ มีการดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับ ปฏิบัติงานที่อาจเกดิผลประโยชน์ทับ ซ้อน ดงันี ้
๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทําประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินจิของเจ้าหน้าทีซ่ึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ มีการเอื้อ ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีด

กันการสร้างอุปสรรค 
- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกรอ้งหรอืรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึง่ส่งผลทางลบต่อผู้อืน่ ที่เกี่ยวข้อง 
๒) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- การรับ – จ่ายเงิน 
- การบนัทึกบัญชีรับ - จ่าย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
- การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
- การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกําหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
- การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
- การจัดหาพัสดุ 
- การจัดทําโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
- การเบิกค่าตอบแทน 
- การใช้รถราชการ 
- ฯลฯ 

๓) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ 
- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจหน้าทําให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทําผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
- เสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน 

๔) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
(๑) การเสริมสร้างจิตสํานึกให้บุคลากรของโรงเรยีนท่าแพผดุงวิทย ์รังเกียจการทุจริตทุก รูปแบบ เช่น 
- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 



 

(๒) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงานเช่น 
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษาอย่างสม่ําเสมอและต่อเนื่อง 
- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนท่าแพผดุงวิทย์  ประจําปีพ.ศ. ๒๕๖๓ 
โรงเรียนท่าแพผดุงวิทย ์ กําหนดความเส่ียงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซอ้น จํานวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี ้
๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
๒. การใช้อํานาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
๓. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
๔. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถีท่ีจะเกิดเหตกุารณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว จึงนาํผลที่ได้มา

พิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกดิความเส่ียง และผลกระทบ ของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสียงใน
ระดับใดในตารางความ เส่ียง ซึง่จะทําให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการกอ่น 

 

 



 

จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความ เส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถ
สรุปการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงดา้น ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

จากตารางวิเคราะห์ความเส่ียงสามารถจําแนกระดับความเส่ียงออกเป็นตระดับคือสูงมากสูงและปานกลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเส่ียง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียน ท่าแพผดุงวิทย์ ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๓ มีดังนี้ 
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